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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 7 wrzesnia 2021 r.
do 15 pazdziernika 2021 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Komancza. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 26 pazdziernika 2021 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci przede wszystkim
w zakresie prowadzenia rachunkowosci budzetowej, dokonywania dochodéw budzetu
gminy, dokonywania wydatkébw budzetowych oraz gospodarki mieniem
I inwentaryzacji.

Do przyczyn powstania nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy niestosowanie oraz
nieprzestrzeganie obowigzujgcych przepisow prawa, jak rowniez przypadki
zaniedbania obowigzkéw stuzbowych przez pracownikéw Urzedu Gminy.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.),
przedstawia najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej
dziatalnosci.



W zakresie ogélnoorganizacyjnym:
* Niezatrudnienie od dnia 6 sierpnia 2020 r. osoby na stanowisku Sekretarza
Gminy Komancza.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Wéjt Gminy Komancza.

Whiosek nr 1. Podjg¢ dziatania zmierzajgce do obsadzenia stanowiska Sekretarza
Gminy, zgodnie z art. art. 5 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. opracownikach
samorzgdowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1282), majgc na uwadze art. 4 ust. 1 pkt 3,
art. 5 ust. 2 i art. 6 ustawy.

W zakresie ksi egowo sci i rachunkowo $ci bud zetowe]

* Nierzetelne prowadzenie ewidencji drukow $cistego zarachowania.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi pracownik prowadzgcy ewidencje
drukow Scistego zarachowania.

Whiosek nr 2. Prowadzi¢ rzetelnie, zgodnie ewidencje wszystkich drukow Scistego
zarachowania stosowanych w jednostce, zgodnie z politykg rachunkowosci jednostki,
ustalonej na podstawie art. 10 ustawy o rachunkowosci.

* Nieaktualizowanie obowigzujgcych w jednostce zasad polityki rachunkowosci
I instrukcji inwentaryzacyjnej.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy Komancza.

Whniosek nr 3. Obowigzujgce zasady polityki rachunkowosci oraz instrukcje
inwentaryzacyjng aktualizowa¢ nalezy na biezgco, zgodnie z art. 10 ust.2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j.: Dz. U. z 2021 r. poz. 217).

* Udzielanie i rozliczanie zaliczek pracownikom Urzedu na wydatki biezgce
w roku 2020, bez ustalonych zasad udzielania, wyptacania i rozliczania
pobranej przez pracownikow zaliczki.

Odpowiedzialnosc¢ za nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy Komarncza.



Whniosek nr 4. Podjaé¢ dziatania zmierzajgce do opracowania przez Urzad Gminy
zasad udzielania, wyptacania i rozliczania pobranej przez pracownikéw zaliczki na
wydatki biezgce.

* Nieterminowe zfozenie do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (PFRON), trzech informacji miesiecznych o zatrudnieniu,
ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych (INF-1).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy Komancza.

Whiosek nr 5. Informacje miesieczng o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na
rzecz oséb niepetnosprawnych (INF-1), sktada¢ w terminie do dnia 20 miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zaistnialy okolicznosci powodujgce zwolnienie
z wpfat, zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt.2f ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (t.j. z 2021 poz.
573).

W zakresie wydatkéw bud zetowych:

* Przypadki nieprawidtowego delegowania i rozliczania naleznosci z tytutu
podrézy stuzbowych, polegajgce na niewpisywaniu w poleceniach wyjazdu
stuzbowego pracownikéw Urzedu Gminy wszystkich wymaganych informacji oraz
nieterminowym rozliczeniu kosztéw podrozy stuzbowej.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidiowos¢ ponoszg WOojt i Zastepca Wojta Gminy
Komancza.

Whniosek nr 6. W poleceniach wyjazdu stuzbowego wpisywaé nalezy wszystkie
wymagane informacje oraz terminowo rozlicza¢ koszty podrozy, zgodnie
Z rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013
r. poz. 167).

» Nieprawidiowe ewidencjonowanie w ciezar paragrafu 4410 ,podroz stuzbowa
krajowa”, kosztow podrozy stuzbowej zagranicznej.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosé ponoszg Skarbnik i Wéjt Gminy Komancza.



Whiosek nr 7. Koszty podrézy stuzbowej, zagranicznej ewidencjonowac¢ w ciezar
paragrafu 4420, zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegodtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkdw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrédet
zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014, poz. 1053 zez zm.).

* Niezamieszczenie ogtoszenia o zaméwieniu pod nazwg ,,Utwardzenie terenu
na dziatlce gminnej w miejscowosci Komancza” w siedzibie Zamawiajgcego —
Urzedzie Gminy Komancza.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos$¢ ponosi inspektor ds. zamowien publicznych
w Urzedzie Gminy Komancza.

Whniosek nr 8. Ogloszenie o zamdwieniu zamieszcza¢ w siedzibie Zamawiajgcego
zgodnie z 8 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 23 grudnia 2020 r.
w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2439).

* Bledne klasyfikowanie wydatkow budzetowych z tytutu zakupu sSrodkéw
zywnosci w ciezar 8 4210 ,Zakup materiatow i wyposazenia”, zamiast w ciezar
§ 4220 ,Zakup $rodkéw zywnosci”.

Nieprawidiowosc stwierdzona takze w trakcie kontroli kompleksowej w 2017 roku.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 9 . Klasyfikacji wydatkow budzetowych dokonywac¢ nalezy zgodnie
Z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 26
lipca 2021 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 13820), ktére wchodzi w zycie 01 stycznia 2022
roku.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

* Wprowadzanie z op6znieniem zmian w ewidencji sSrodkow trwatych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi podinspektor ds. obstugi finansowej
urzedu oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.



Whniosek nr 10. Ewidencje wartosciowo-rodzajowg zakonczonych inwestycji
przekazywac¢ do ksiegowosci w celu uzgodnienia poniesionych naktadow i przyjecia
efektéw inwestycji na stan majgtku trwatego gminy, w terminach okreslonych w art.
16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1800) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 217).

» Zastosowanie niewtasciwej stawki amortyzacyjnej srodkow trwatych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi podinspektor ds. obstugi finansowej
Urzedu oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 11. Stawki amortyzacji stosowac¢ nalezy zgodnie z art. 16i ust.1 ustawy
Z dnia 15 lutego 1992 r o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1800).

* Ujmowanie w ewidencji srodka trwalego z zastosowaniem nieprawidtowe]
klasyfikacji srodkéw trwatych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi podinspektor ds. obstugi finansowej
Urzedu oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 12. Klasyfikacji sSrodkéw trwatych dokonywac nalezy zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1864).

W zakresie podatkowych i niepodatkowych dochodéw bu dzetu gminy:

» Pobieranie przez inkasentdow w drodze inkasa podatkow od os6b prawnych
i zalegtoéci podatkowych oraz naliczanie i wyplacanie inkasentom
wynagrodzenia, takze od pobieranych zalegtosci podatkowych oraz podatkéw
od os6b prawnych, co stanowi naruszenia art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtiowos¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci podatku
i optat lokalnych oraz ich windykacji oraz Wojt Gminy Komancza jako organ
podatkowy.



Whniosek nr 12. Spowodowaé by inkasenci pobierali jedynie podatki od oséb
fizycznych, bez naleznosci ubocznych oraz wyptaca¢ inkasentom wynagrodzenie od
pobranych podatkéw, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 25 listopada
2010 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych j.s.t (Dz.
U. 208, poz. 1375).

» Nie podejmowanie czynnosci sprawdzajgcych skiadanych przez podatnikow —
osoby prawne, deklaracji w podatku od nieruchomosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. wymiaru podatkéw oraz
zamowien publicznych oraz Wojt Gminy Komancza jako organ podatkowy.

Whiosek nr 13. Podejmowaé czynnosci sprawdzajgce majgce na celu stwierdzenie
formalnej poprawnosci skladanych deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
Z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja
podatkowa. W przypadku stwierdzenia btedéw rachunkowych lub innych oczywistych
omytek w deklaracji podatkowej lub wypetnienia jej niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, korygujgc deklaracje, dokonujgc stosownych poprawek lub uzupetnien,
albo zwraca sie do skladajgcego deklaracje o jej skorygowanie, zgodnie z art. 274 8 1
ustawy Ordynacja podatkowa. W przypadku dokonania stosownych poprawek lub
uzupetnien w deklaracji podatkowej, dorecza podatnikowi uwierzytelniong kopie
skorygowanej deklaracji, wraz z informacjg o zwigzanej z korektg deklaracji zmianie
wysokosci zobowigzania podatkowego, albo informacji o braku takich zmian, oraz
pouczeniem podatnika o prawie do ztozenia sprzeciwu, zgodnie z art. 274 § 2 ustawy
Ordynacji podatkowa.

* Nie wydawanie postanowienia w sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwloke oraz kosztow upomnienia, w przypadku kiedy
dokonania wptata nie pokrywa w catosci kwoty zalegtosci wraz z odsetkami za
zwioke.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowos$ci podatku
i optat lokalnych oraz ich windykacji oraz Wojt Gminy Komancza jako organ
podatkowy.

Whniosek nr 14. Jezeli dokonana wpfata nie pokrywa w catosci kwoty zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami zwiloke oraz kosztéw upomnienia pobieranych
w pierwszej kolejnosci na podstawie art. 62 § 1a ustawy ordynacja podatkowa, wptate



te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty
odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtoSci
podatkowej do kwoty odsetek za zwioke, w formie postanowienia zgodnie z 55 § 2
i art. 62 8§ 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

* Niepodejmowanie dziatan zmierzajgcym do wyegzekwowania od podatnika
ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. wymiaru podatkéw oraz
zamoéwien publicznych oraz Woéjt Gminy Komancza jako organ podatkowy.

Whiosek nr 15. Podejmowaé czynnosci sprawdzajgce majgce na celu stwierdzenia
terminowosci skfadania deklaracji, zgodnie z art. 272 pkt 1 lit a ustawy Ordynacja
podatkowa, a w przypadku stwierdzenia braku wptywu deklaracji na podatek od
nieruchomosci w terminie okreslonym w art. 6 ust. 9, pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, wzywaé¢ podatnika do ztozenia deklaracji na podstawie art. 274a
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

* Umarzenie decyzjg Wojta Gminy Komancza zalegtosci podatkowej i odsetek,
oraz kosztow upomnienia.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Woéjt Gminy Komancza jako organ
podatkowy.

Whiosek nr 16. Przy umarzaniu zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami na podstawie
decyzji Wojta Gminy, umorzenia dokonywaé zgodnie z art. 67d § 1, w zwigzku z art.
67a 8§ 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory wsréd zalegtosci ktore mogg byé
umorzone nie wymienia kosztow upomnienia.

W zakresie zadlu zenia:

* Wykazanie w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019 — 2030 w pozycji
14.1 ,Splaty rat kapitatowych oraz wykup papierow wartosciowych, o ktoérych
mowa w pkt 5.1 WPF wynikajgce wytgcznie z tytulu zobowigzan juz
zaciggnietych” oprocz kwot zobowigzan zaciggnietych, kwot zobowigzan
planowanych.



Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy oraz Wojt Gminy.

Whiosek nr 17. W wieloletniej prognozie finansowej Gminy w poz. 14.1 wykazywaé
sptaty rat kapitalowych oraz wykup papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w pkt.
5.1 WPF wynikajgce wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych zgodnie z art.
226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych oraz wzorem
wieloletniej prognozy finansowej okreslonej w zatgczniku nr 1 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (t. j.: Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

* Nieterminowe przediozenie projektu uchwaly budzetowej na 2019 r.
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy Komancza.

Whniosek nr 18. Projekt uchwaly budzetowej przedktada¢ nalezy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

* W zakresie inwentaryzacji wg. stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.:

— brak oznaczenia arkuszy spisowych pieczagtkg o tresci ,Druk $cistego
zarachowania” i podpisu na nich pracownika odpowiedzialnego za druki
Scistego zarachowania,

— przypadki braku wypetienia na arkuszach spisu z natury pozycji cena
jednostkowa i wartosg,

— przypadki braku podpisu na arkuszach spisu z natury osoby wyceniajgcej
| sprawdzajgcej,

— brak zlozonego wstepnego oswiadczenia przez osoby materialnie
odpowiedzialne,

— przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow w drodze spisu z natury.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$¢ ponoszg Przewodniczagcy Komisiji
Inwentaryzacyjnej i Wojt Gminy.

Whiosek nr 19. Arkusze spisu z natury, w trakcie prowadzonej inwentaryzacji majgtku,
sporzgdza¢ nalezy rzetelnie i kompletnie, poprzez zamieszczanie podpiséw
I informacji wymaganych trescig arkusza, zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng oraz



Instrukcjg ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania w Urzedzie Gminy
Komancza. Inwentaryzacje w zakresie grupy ,0” — Grunty przeprowadzac¢ nalezy
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci (t.).
Dz.U. z 2021 poz. 217).

W zakresie rozlicze n z jednostkami organizacyjnymi:

» Brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy do umowy dotyczacej dofinansowania
zadania w ramach Programu Wieloletniego ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa” Priorytet 1 — Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek
publicznych, nakfadajgcej na Gmine Komancza zobowigzanie finansowe (wkfad
wiasny) w wysokosci 5.500 ztotych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Gtowny Ksiegowy Gminnego Osrodka
Kultury w Komanczy.

Whniosek nr 20. Dla umow (czynnosci prawnych) moggcych spowodowac powstanie
zobowigzan majgtkowych, uzyskiwac kontrasygnate Skarbnika Gminy, a w przypadku
jednostek organizacyjnych Gminy ich gtéwnych ksiegowych posiadajgcych stosowne
upowaznienie Skarbnika, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372).

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobéw usuniecia nieprawidtowosci.
Jednoczesnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, l1zba oczekuje
przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia informacji
o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze
by¢ tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe
zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada Gminy KOMA NCZA.



